Аналіз регуляторного впливу
до проєкту розпорядження керівника Сєвєродонецької міської військово-цивільної адміністрації Сєвєродонецького району Луганської області
«Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку з 2023 року на території Сєвєродонецької міської територіальної громади

Сєвєродонецького району Луганської області. Код згідно з КАТОТТГ:UA44120110000010163»

Аналіз регуляторного впливу (надалі - Аналіз) розроблено відповідно до статті 206 Земельного кодексу України, на виконання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності», з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою КМУ від 11.03.2004  № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» із змінами, Податкового кодексу України та відповідно до вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 № 483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки».


Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проєкту розпорядження керівника Сєвєродонецької міської військово-цивільної адміністрації Сєвєродонецького району Луганської області «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку з 2023 року на території Сєвєродонецької міської територіальної громади

Сєвєродонецького району Луганської області. Код згідно з КАТОТТГ:UA44120110000010163».
І. Визначення проблеми

Частиною першою статті 143 Конституції України визначено, що територіальні громади села, селища, міста безпосередньо або через утворені ними органи місцевого самоврядування, встановлюють місцеві податки та збори відповідно до закону. Повноваження територіальних громад щодо податків та зборів визначені статтею 12 Податкового кодексу України від 02.12.2010р. № 2755-VI (далі - Кодекс), серед яких встановлення ставок місцевих податків та зборів в межах ставок (пп.12.4.1 п.12.4 ст.12 Кодексу). Підпунктом 10.2-1 пункту 12 статті 10 визначено, що місцеві ради обов’язково установлюють єдиний податок та податок на майно (в частині транспортного податку та плати за землю, крім земельного податку за лісові землі). Відповідно до підпункту 14.1.147 пункту 14.1 статті 14 плата за землю - обов’язковий платіж у складі податку на майно, що справляється у формі земельного податку або орендної плати за земельні ділянки державної і комунальної власності.

Для успішного соціально-економічного розвитку території найважливішим є стабільність доходних джерел, тобто визначеність переліку закріплених доходів та нормативів відрахувань від регулюючих доходів за різними рівнями влади на довгостроковій основі, з метою можливості планування місцевими органами влади своїх видатків на перспективу. Земельний податок є привабливим на роль засобу, покликаного задовольнити потреби місцевих органів влади в наповненні доходів місцевих бюджетів, з кількох причин. По-перше, як свідчить досвід інших країн, база податку за земельні ділянки є відносно мало мобільною, а тому ухилятися від сплати земельного податку важко, навіть за умов різних ставок податку за земельні ділянки різного виду цільового призначення. Крім того, чимало з послуг, які фінансувалися б за рахунок земельного податку, призначалися б саме для землекористувачів, тож тут існує прямий зв’язок між тим, хто платить, і тим, хто одержує користь від цього.
Згідно нового адміністративно-територіального устрою, затвердженого розпорядженням КМУ від 01.01.2014р. №333-р «Про схвалення Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні» з 01.01.2021 року створено Сєвєродонецьку міську територіальну громаду, до складу якої входить місто Сєвєродонецьк; селища міського типу: Сиротине, Метьолкіне, Воронове, Борівське; селища: Лісна дача, Павлоград, Синецький; села: Воєводівка, Боброве, Осколонівка, Єпіфанівка, Боровеньки, Нова Астрахань, Смоляниново, Чабанівка, Гаврилівка, Нижній Суходіл, Олександрівка, Пурдівка. Для виконання повноважень місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування у випадках, встановлених Законом України «Про військово-цивільні адміністрації» від 03.02.2015р. за № 141-VIII, відповідно до Указу Президента «Про утворення та реорганізацію військово-цивільних адміністрацій у Луганській області» від 19 лютого 2021 року № 62/2021 утворено Сєвєродонецьку міську військово-цивільну адміністрацію Сєвєродонецького району Луганської області.
Наразі, на територіях, які увійшли до складу Сєвєродонецької міської територіальної громади діють ставки та пільги із земельного податку, прийняті радами, які склали свої повноваження. Отже, однією із проблем, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання, є встановлення єдиних ставок та пільг із земельного податку на території Сєвєродонецької міської територіальної громади.
Проєктом розпорядження керівника Сєвєродонецької міської військово-цивільної адміністрації «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку з 2023 року на території Сєвєродонецької міської територіальної громади Сєвєродонецького району Луганської області». Код згідно з КАТОТТГ: UA44120110000010163» затверджуються ставки земельного податку (Додаток 1 до проєкту розпорядження) та перелік пільги із сплати земельного податку (Додаток 2 до проєкту розпорядження), та визначаються об’єкт оподаткування, платник податку, розмір ставки та інші обов’язкові елементи, визначені статтею 7 Кодексу, з дотриманням критеріїв, встановлених розділом XII Кодексу. Проєктом розпорядження затверджується ставки земельного податку в межах, визначених статтею 277 Податкового кодексу України та перелік пільг із сплати земельного податку, відповідно до пункту 284.1 пункту 284, що відповідає вимогам п. 12.4 ст. 12 Податкового Кодексу України. Статтею 274 Податкового кодексу України передбачено, що ставка податку за земельні ділянки, нормативну грошову оцінку яких проведено, встановлюється у розмірі не більше 3 відсотків від їх нормативної грошової оцінки, для земель загального користування - не більше 1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки, а для сільськогосподарських угідь - не менше 0,3 відсотка та не більше 1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки, а для лісових земель - не більше 0,1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки. Ставка податку встановлюється у розмірі не більше 12 відсотків від їх нормативної грошової оцінки за земельні ділянки, які перебувають у постійному користуванні суб’єктів господарювання (крім державної та комунальної форми власності), що відображено у Додатку 1 до проєкту розпорядження. Також слід зазначити, що з метою зменшення фінансової навантаженості на землевласників та землекористувачів, які використовують земельні ділянки житлової забудови, встановлюється ставка земельного податку у розмірі 0,06% від нормативної грошової оцінки.
Також, Додатком 2 до проєкту розпорядження визначаються пільги з урахуванням норм підпункту 12.3.7 пункту 12.3 статті 12, пункту 284.1 статті 284, статей 281 і 282 Податкового кодексу України та з метою обмежити тягар податку на платників з низьким рівнем доходів, державних, комунальних установ та організацій, і в такий спосіб буде дотримано принцип платоспроможності.
Проєктом розпорядження про встановлення ставок земельного податку та пільг Сєвєродонецька міська військово-цивільна адміністрація не виділяє окремих суб’єктів господарювання та не встановлює для них зменшенні ставки податку або пільги. А саме, пільга у розмірі 100 відсотків суми податкового зобов’язання за рік надається за користування земельними ділянками, наданими для будівництва і обслуговування багатоквартирного житлового будинку, для колективного садівництва, для розміщення та постійної діяльності органів і підрозділів ДСНС, для будівництва та обслуговування об'єктів рекреаційного призначення, для розміщення та експлуатації будівель і споруд міського електротранспорту.
Таким чином, встановлення розпорядженням керівника Сєвєродонецької міської військово-цивільної адміністрації ставок земельного податку та переліку пільг із сплати земельного податку не має негативного впливу на окремі групи землекористувачів, які використовують земельні ділянки для здійснення підприємницької діяльності, не ущемляє інтереси тих суб’єктів господарювання, які використовують земельні ділянки для житлової забудови.

Проблема, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання – наповнення бюджету міської територіальної громади, у тому числі через установлення ставок та пільг із земельного податку, що дозволить забезпечить потреби мешканців громади, в тому числі соціально‑економічного спрямування.

Причини виникнення проблеми - відповідно до пп.12.3.5. п. 12.3 ст. 12 Податкового кодексу, у разі якщо до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування місцевих податків та/або зборів, сільська, селищна, міська рада або рада об’єднаних територіальних громад, створена згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, не прийняла рішення про встановлення відповідних місцевих податків та/або зборів, що є обов’язковими згідно з нормами цього Кодексу, такі податки та/або збори справляються виходячи з норм цього Кодексу із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування таких місцевих податків та/або зборів. У зв’язку з тим, що Сєвєродонецьку міську територіальну громаду створено з 1 січня 2021 року, нормативний документ про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку - відсутній.

Оцінка важливості проблеми – відповідно до ст. 64 Бюджетного кодексу земельний податок, належить до складу доходів загального фонду бюджету міської територіальної громади. Надходження з земельного податку у 2020 рік до бюджетів міста, сел та селищ, склали від 2% до 6% усіх податкових надходжень до загального фонду бюджетів. Заплановані надходження від земельного податку станом на 01.01.2021 року становлять 53712962 гривень, станом на 2022 рік - 57 043 165.64 гривень, що складає 6% від бюджету територіальної громади та відповідно є важливим джерелом виконання соціально-значущих програм розвитку територіальної громади.

Прийняття розпорядження керівника Сєвєродонецької міської військово-цивільної адміністрації Сєвєродонецького району Луганської області «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку з 2023 року на території Сєвєродонецької міської територіальної громади Сєвєродонецького району Луганської області. Код згідно з КАТОТТГ:UA44120110000010163», що набуде чинності з наступного бюджетного періоду – з 01 січня 2023 року, необхідне для прозорого ефективного встановлення ставок плати за землю та пільг з її сплати, здійснення контролю за додержанням правил розрахунку та за своєчасністю сплати податку на майно в частині податку за землю. Кожен податок є важливою складовою доходів бюджету, оскільки забезпечує внесок у його наповнення. Питання наповнення бюджету міської територіальної громади, у тому числі через встановлення ставок земельного податку для платників земельного податку, є сферою загальних інтересів суб’єктів господарювання, органів місцевої влади й громади. Як наслідок, мешканці громади, у тому числі платники земельного податку (267 платників земельного податку - юридичних осіб, 5163 платників – фізичних осіб), отримують упевненість у можливості виконання соціально-економічних програм, органи місцевого самоврядування виконують вимоги Податкового кодексу України в частині встановлення місцевих податків та отримання доходів бюджету.


З метою забезпечення єдиного підходу до податкових ставок вбачається доцільним установлення ставок земельного податку за землю відповідно до видів цільового призначення земельних ділянок відповідно до Додатку 59 «Класифікатор видів цільового призначення земельних ділянок» до ПОРЯДКУ ведення Державного земельного кадастру, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2012 р. № 1051 із змінами.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	 

	Місцеве самоврядування
	так
	 

	Суб'єкти господарювання,
	так
	 

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	так
	 


ІІ. Цілі державного регулювання
Основними цілями прийняття проєкту регуляторного акта є:

- встановлення єдиних ставок та пільг із сплати земельного податку на території Сєвєродонецької міської територіальної громади;

- подання контролюючому органу інформації про ставки земельного податку та пільг із його сплати за формою, затвердженою Постановою Кабінету Міністрів України відповідно до Податкового кодексу України;

- забезпечення прозорості, доступності інформації про ставки земельного податку та пільг із його сплати;

- наповнення дохідної частини місцевого бюджету;
- дотримання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» щодо порядку його прийняття;

-дотримання вимог Податкового Кодексу України, в частині встановлення ставок та пільг зі сплати земельного податку, у формі затвердженій Кабінетом Міністрів України.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива1 Залишення існуючої на даний момент ситуації
	Неприйняття розпорядження про встановлення ставок земельного податку  та пільг по його сплаті на 2023 рік:

а) порушуватиме принципи державного регулювання відповідно до статті 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» -  доцільність, ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість та врахування громадської думки;

б) порушуватиме положення Податкового кодексу України щодо обов’язковості прийняття місцевими радами в межах своїх повноважень рішення про встановлення земельного податку;

в) пільги зі сплати земельного податку встановлюються тільки положеннями Податкового кодексу. 

в) перелік пільг, встановлених статтями 281, 282 Податкового кодексу, не враховує реальні потреби землекористувачів в отриманні пільг щодо сплати земельного податку. В результаті, збільшуватимуться бюджетні витрати на дотації органам державної влади, бюджетним, комунальним підприємствам для компенсації розміру плати за землю до бюджету.  

Альтернатива є неприйнятною.

	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акту.
	· забезпечить дотримання положень Податкового кодексу України;

· забезпечить регулювання ставок земельного податку відповідно до цільового призначення земельних ділянок;

· забезпечить дотримання принципів державного регулювання;

· збільшить привабливість та ефективне використання земельних ділянок, які знаходяться у власності та користуванні фізичних та юридичних осіб;

· зменшить фінансове навантаження на органи державно та комунальної влади, а також на малозахищенні груп землевласників та землекористувачів, встановивши пільги щодо сплати земельного податку;

· наповнить бюджет громади надходженнями від сплати земельного податку.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів місцевого самоврядування

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива1 Залишення існуючої на даний момент ситуації.
	1. Не вбачається досягнення цілей.

2. Недотримання положень Податкового кодексу щодо обов’язковості прийняття місцевими радами в межах своїх повноважень рішення про встановлення ставок  земельного податку та пільг по його сплаті.  

3. Недотримання принципів державного регулювання.
	Збільшення бюджетних витрат на дотації органам державної влади та місцевого самоврядування, комунальним підприємствам для компенсації розміру плати за землю до бюджету. В результаті буде зменшено фінансування соціально-економічних, екологічних програм міста тощо.

	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акту.
	1. Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.

2.Забезпечує дотримання положень Податкового кодексу України.

3.Визначає ставки та пільги зі сплати земельного податку на території Сєвєродонецької міської територіальної громади на 2023 рік.

4. Прийняття регуляторного акта упорядковує відносини між землекористувачами та органами місцевого самоврядування з питань плати за земельні ділянки.

5.Забезпечує сталі надходження до бюджету громади з метою його збалансованості та задоволення нагальних потреб громади міста.
	Витрати робочого часу на підготовку проєкту регуляторного акта та на проведення відстежень його результативності.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян, суб’єктів господарювання (орендарів-фізичні особи)

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива1 Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін.
	Не вбачається досягнення цілей.
	В разі втрати бюджетними, комунальними, неприбутковими  підприємствами права на отримання пільг із сплати земельного податку, оскільки такі пільги Податковим кодексом України не встановлені, можливе зростання тарифів на послуги, що надаються громадянам такими підприємствами. 

	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акту.


	1. Прозорість механізму нарахування податку на майно в частині плати за землю.

2. Зменшення навантаження на громадян, державних та комунальних підприємств.

3. Можливість впровадження і реалізації програм соціально – економічного розвитку міста та підвищення рівня соціальних стандартів у зв’язку з надходженнями до місцевого бюджету.

4. Участь в обговоренні даного регуляторного акта, в тому числі ставок земельного податку та пільг з його сплати відповідно до цільового призначення земельних ділянок.
	Витрати робочого часу на підготовку проєкту регуляторного акта та на проведення відстежень його результативності.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання (власники земель та землекористувачі – юридичні особи та фізичні особи-підприємці)

Під дію регулювання підпадають 267 суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць (юридичні особи та фізичні особи-підприємці, які фактично сплачували земельний податок у 2021 році)
	1
	5
	104
	157
	267

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,37
	1,87
	38,95
	58,8
	100,0


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива1 Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін.
	Не вбачається досягнення цілей.


	Із втратою пільг зі сплати земельного податку бюджетними, комунальними підприємствами, оскільки такі пільги Податковим кодексом України не встановлені, зростає імовірність підвищення тарифів на послуги, що надаються суб’єктам господарювання цими підприємствами.

2. Частина юридичних осіб та фізичних буде позбавлена можливості отримувати пільги щодо сплати земельного податку відповідно до видів цільового використання земельних ділянок.

	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акту. 


	1. Встановлення ставок земельного податку та пільг по його сплаті відповідно до вимог Податкового кодексу України.

2.Прозорість та відкритість дій органу місцевого самоврядування щодо встановлення земельного податку та пільг по його сплаті.

3. Привабливість та ефективне використання земельних ділянок, які знаходяться у власності та користуванні суб’єктів господарювання. 

4. Вдосконалення відносин між міською радою,  суб’єктами господарювання та органом податкової служби пов’язаних зі сплатою земельного податку.
	Витрати робочого часу на підготовку проєкту регуляторного акта та на проведення відстежень його результативності.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	1
	1. Не вбачається досягнення цілей. 

2. Недотримання положень Податкового кодексу щодо обов’язковості прийняття місцевими радами в межах своїх повноважень рішення про встановлення ставок  земельного податку та пільг по його сплаті.  

3. Недотримання принципів державного регулювання.
4. Відсутність податкових пільг спричинить збільшення бюджетних витрат на дотації органам державної влади та місцевого самоврядування, комунальним підприємствам для компенсації розміру плати за землю до бюджету.

5. Негативно вплине на підприємства та організації, які фінансуються за рахунок місцевого бюджету, оскільки відсутність пільг призведе до збільшення тарифів на послуги, що надаються цими підприємствами.

	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акта.
	3
	1. Регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми, принципам державної регуляторної політики, положенням Податкового кодексу України. 

2. Затвердження регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Не вбачаються
	1.Збільшуватимуться  витрати місцевого бюджету на дотації органам державної влади, бюджетним, комунальним підприємствам для компенсації розміру плати за землю до бюджету.

2. Відсутність пільг зі сплати земельного податку, встановлених міською радою, призведе до збільшення тарифів на послуги, що надаються комунальними підприємствами.
	1.Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання.

2.Не відповідає положенням Податкового кодексу щодо обов’язковості прийняття місцевими радами в межах своїх повноважень рішення про встановлення ставок  земельного податку та пільг по його сплаті.

	Прийняття регуляторного акта.
	1.Надання пільг по сплаті земельного податку зменшить фінансове навантаження на органи державно та комунальної влади, а також на малозахищенні груп землевласників та землекористувачів.

2. Надходження до бюджету територіальної громади будуть використані на підвищення рівня соціальних стандартів громади, впровадження і реалізацію програм соціально – економічного розвитку міста, інших нагальних потреб, при цьому податкове навантаження на громадян та суб’єктів господарювання не збільшуватиметься.
	Витрати робочого часу на підготовку проєкту регуляторного акта та на проведення відстежень його результативності.
	 1.Регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми.

2.Дотримуються принципи державної регуляторної політики.

3.Відповідає положенням Податкового кодексу України.
4.Затвердження регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	1.Результатом неприйняття розпорядження про встановлення ставок земельного податку та пільг по його сплаті на 2023 рік, буде беззаперечне невиконання положень пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України, а саме: Сільські, селищні, міські ради та ради об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, в межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів та податкових пільг зі сплати місцевих податків і зборів до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та/або зборів, та про внесення змін до таких рішень. 

2.Пільги зі сплати земельного податку залишаються виключно такими, що встановлені положеннями Податкового кодексу України.
3.Більшість бюджетних,   комунальних та неприбуткових підприємств та організації втратять право на пільгу у 2023 році, оскільки перелік пільг у статтях 281, 282 Податкового кодексу України дуже вузький та не враховує реальні потреби землекористувачів міста в отриманні пільг із плати за землю. 
4.Збільшення бюджетних витрат на дотації органам державної влади та місцевого самоврядування, бюджетним, комунальним підприємствам для компенсації розміру плати за землю до бюджету.
	На дію регуляторного акта можливий вплив зовнішніх чинників:

1.Ухвалення змін та доповнень до чинного законодавства України;

2. Процеси та явища соціально-економічного характеру: прискорення або уповільнення змін економічного зростання;

3.Політичні впливи;

4. Дефіцит ресурсів;

5.Загальнодержавні форс-мажорні обставини;

6.Втрата пільг більшістю державних, неприбуткових та комунальних організацій та підприємств. Крім того, на кількості власників земельних ділянок та землекористувачів може відобразитися економічна ситуація в державі.

	Прийняття регуляторного акта.


	 1.Регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми.

2.Дотримуються принципии державної регуляторної політики.

3.Відповідає положенням Податкового кодексу України. 

4.Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.

5. Дотримання балансу інтересів громадян, суб’єктів господарювання та органу місцевого самоврядування.
	На дію регуляторного акта можливий вплив зовнішніх чинників:

1.Ухвалення змін та доповнень до чинного законодавства України;

2. Процеси та явища соціально-економічного характеру: прискорення або уповільнення змін економічного зростання;

3.Політичні впливи;

4. дефіцит ресурсів;

5. Загальнодержавні форс-мажорні обставини.




V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
1. Основними механізмами для розв’язання проблеми є:

- розпорядження керівника Сєвєродонецької міської військово‑цивільної адміністрації Сєвєродонецького району Луганської області «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку з 2023 року на території Сєвєродонецької міської територіальної громади Сєвєродонецького району Луганської області. Код згідно з КАТОТТГ:UA44120110000010163», що відповідає вимогам Податкового кодексу України, принципам регуляторної політики;  

- встановлення пільг зі сплати земельного податку землевлансикам та землекористувачам, державним, неприбутковим та комунальним підприємствам з метою мінімізації впливу на споживачів послуг, зменшення дотацій з бюджету територіальної громади комунальним підприємствам;
- оприлюднення проєкту розпорядження керівника Сєвєродонецької міської військово-цивільної адміністрації Сєвєродонецького району Луганської області «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку з 2023 року на території Сєвєродонецької міської територіальної громади Сєвєродонецького району Луганської області. Код згідно з КАТОТТГ:UA44120110000010163» з метою отримання зауважень та пропозицій;

- направлення проєкту розпорядження керівника Сєвєродонецької міської військово-цивільної адміністрації Сєвєродонецького району Луганської області «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку з 2023 року на території Сєвєродонецької міської територіальної громади Сєвєродонецького району Луганської області. Код згідно з КАТОТТГ:UA44120110000010163» з метою отримання зауважень та пропозицій на розгляд Державної регуляторної служби України з метою отримання зауважень та пропозицій;

- інформовання громади та суб’єктів господарювання про прийняте розпорядження шляхом оприлюденення  воно буде оприлюднене на офіційному веб-сайті Сєвєродонецької міської військово-цивільної адміністрації Сєвєродонецького району Луганської області: https://sed-rada.gov.ua/ у розділі «Регуляторна політика» – «Регуляторнні акти».
Розпорядження набирає чинності з початку бюджетного періоду – з 1 січня 2023 року та діє до прийняття нового рішення/розпорядження.
VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.
Додаткових витрат бюджету на впровадження та адміністрування регулювання рішення про встановлення земельного податку та пільг по його сплаті не передбачається, оскільки земельний податок не є новим, тому видатки органів податкової служби та органу місцевого самоврядування не зміняться.

У зв’язку з тим, що питома вага суб’єктів малого підприємництва в загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта є найбільшою здійснено розрахунок на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва (додаток до аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва (М-Тест)).
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо вдосконалення адміністрування податків, усунення технічних та логічних неузгодженостей у податковому законодавстві» №466-IX від 16.01.2020р. внесено зміни до статті 12 ПКУ, якою визначаються повноваження органів місцевого самоврядування щодо прийняття рішень про встановлення місцевих податків та/або зборів. Якщо в рішенні органу місцевого самоврядування про встановлення місцевих податків та/або зборів, а також податкових пільг з їх сплати не визначено термін його дії, таке рішення є чинним до прийняття нового рішення (пп.12.3.3 п.12.3 ст.12). Таким чином, Законом №466-ІХ скасовано обов’язок щорічного прийняття рішень про встановлення місцевих податків та/або зборів.

Строк дії регуляторного акта - проєкту розпорядження керівника Сєвєродонецької міської військово‑цивільної адміністрації Сєвєродонецького району Луганської області «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку з 2023 року на території Сєвєродонецької міської територіальної громади Сєвєродонецького району Луганської області. Код згідно з КАТОТТГ:UA44120110000010163» - не обмежений до прийняття нового рішення/розпорядження. що не суперечить вимогам підпункту 12.3.2 пункту 12.3 статті 12 статті Податкового кодексу України та є достатнім для досягнення цілей державного регулювання.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта


Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі аналізу регуляторного впливу, для відстеження результативності цього регуляторного акта визначені наступні прогнозні статистичні показники:

1. Кількість фізичних осіб - платників земельного податку, у тому числі осіб, що скористалися пільгою.

2. Сума пільги по сплаті земельного податку фізичних осіб - платників податку на майно в частині плати за землю. 

3. Кількість юридичних осіб - платників земельного податку, у тому числі осіб, що скористалися пільгою.

4. Сума пільги по сплаті земельного податку юридичних осіб - платників податку на майно в частині плати за землю. 

5. Кількість комунальних підприємств, яким надається пільга по сплаті земельного податку та сума наданої пільги.

6. Загальна сума надходжень від земельного податку до бюджету територіальної громади за звітний період фізичними особами.

7. Загальна сума надходжень від земельного податку до бюджету територіальної громади за звітний період юридичними особами.

8. Кількість землевласників і землекористувачів, які мають заборгованість із сплати земельного податку в розрізі фізичних та юридичних осіб.

9. Загальна сума заборгованості зі сплати земельного податку в розрізі фізичних та юридичних осіб.

IX. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде проведено у строки визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до Методики, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України № 308 від 11.03.2004 (із змінами та доповненнями, внесеними Постановами Кабінету Міністрів України від 28.11.2012 № 1107, від 16.12.2015 № 1151).
При проведенні відстеження буде використано статистичний метод шляхом аналізу звітності про виконання дохідної частини бюджету в частині інформації щодо розміру надходжень до бюджету громади, кількості осіб, на яких поширюватиметься дія акта, а також розміру коштів і часу, що витрачатимуться суб’єктами господарювання на виконання вимог акта

Начальник управління землеустрою,

містобудування та архітектури
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