Додаток

до розпорядження керівника
військово-цивільної адміністрації
« 04 » листопада 2020 року  № 816
ПРОГРАМА

створення містобудівного кадастру 
міста Сєвєродонецька на 2021 рік
м. Сєвєродонецьк – 2020 рік

1. ПАСПОРТ ПРОГРАМИ

1. Ініціатор розроблення програми:

Військово-цивільна адміністрація міста Сєвєродонецьк Луганської області.
2. Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення програми:

Розпорядження керівника військово-цивільної адміністрації міста Сєвєродонецьк Луганської області від 21.09.2020 № 440 «Про розробку міських цільових та інших програм на 2021 рік».
3. Розробник програми:

Управління землеустрою, містобудування та архітектури військово-цивільної адміністрації міста Сєвєродонецьк Луганської області.
4. Відповідальний виконавець програми:

Управління землеустрою, містобудування та архітектури військово-цивільної адміністрації міста Сєвєродонецьк Луганської області.
5. Головний розпорядник бюджетних коштів:

Військово-цивільна адміністрація міста Сєвєродонецьк Луганської області.
6. Учасники програми:

Структурні підрозділи військово-цивільної адміністрації міста Сєвєродонецьк Луганської області та базові суб’єкти відповідно до пункту 13 Положення про містобудівний кадастр, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25.05.2011 № 559, які відповідають в межах повноважень за постачання інформаційних ресурсів для системи містобудівного кадастру .
7. Мета програми:

Створення містобудівного кадастру згідно діючого законодавства України.
8. Термін реалізації програми:

2021 рік.
9. Загальний обсяг фінансових ресурсів:

Всього – 400,00 тис.грн.,

в тому числі:

кошти міського бюджету – 400,00 тис.грн.
10. Очікувані результати:

Досягнення мети програми.
11. Контроль за виконанням програми:

Керівник військово-цивільної адміністрації міста Сєвєродонецьк Луганської області.
2. ВСТУП

Програма створення містобудівного кадастру міста Сєвєродонецька на 2021 рік (далі – Програма) розроблена відповідно до вимог Закону України від 17.02.2011 «Про регулювання містобудівної діяльності», постанови Кабінету Міністрів України від 25.05.2011 № 559 «Про містобудівний кадастр».

Містобудівний кадастр – державна система зберігання та використання геопросторових даних про територію, адміністративно-територіальні одиниці, екологічні, інженерно-геологічні умови, інформаційних ресурсів будівельних норм, державних стандартів і правил для задоволення інформаційних потреб у плануванні територій та будівництві, формування галузевої складової державних геоінформаційних ресурсів.
Містобудівний кадастр є складовою частиною державної системи кадастрової документації. Вирішуючи однакові з іншими кадастрами завдання, містобудівний кадастр на місцевому рівні має свої характерні особливості, які обумовлюються специфікою міського середовища, характером інфраструктури та екологічної ситуації, що виражаються в спеціальних методах диференціації території на зони різної економіко-будівельної цінності.

Програма передбачає основні заходи, спрямовані на створення, функціонування, ведення та розвиток містобудівного кадастру на місцевому рівні.

3. СКЛАД ПРОБЛЕМИ

На виконання статті 22 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», та з метою вдосконалення державної політики у сфері містобудування, передбачено створення електронної інформаційної уніфікованої системи зберігання та використання геопросторових даних про місто Сєвєродонецьк для задоволення потреб у плануванні території, будівництві та виконання завдань з проведенням містобудівного моніторингу (містобудівного кадастру). Містобудівний кадастр ведеться з урахуванням даних державного земельного кадастру. Містобудівний кадастр ведеться сектором містобудівного кадастру відділу містобудування та архітектури управління землеустрою, містобудування та архітектури військово-цивільної адміністрації міста Сєвєродонецьк Луганської області. Формування містобудівного кадастру здійснюється з використанням джерел: державних геоінформаційних ресурсів; цифрових масивів профільних геопросторових даних, що містяться в затвердженій містобудівній та проєктній документації, матеріалах завершеного будівництва; бази даних юридичних і фізичних осіб та інших. Дані містобудівного кадастру, необхідні для провадження містобудівної діяльності, проведення землевпорядних робіт, забезпечення роботи геоінформаційних систем, використовуються для задоволення інформаційних потреб державних органів, органів місцевого самоврядування, фізичних і юридичних осіб. Дані про об'єкти, які відносяться до містобудівного кадастру, є інформацією відкритого типу. Винятком є інформація конфіденційного характеру, доступ до якої можливий за згоди її власника чи юридичної особи. Захист цієї інформації здійснюється відповідними суб'єктами інформаційних відносин відповідно до чинного законодавства. Постановою Кабінету Міністрів України від 25 травня 2011 року № 559 «Про містобудівний кадастр» встановлено порядок ведення та структуру містобудівного кадастру, порядок надання інформації з містобудівного кадастру органам державного управління, місцевого самоврядування та іншим суб'єктам містобудівної діяльності. Створення та ведення містобудівного кадастру у місті Сєвєродонецьку, формування бази геопросторових даних про забудову територій міста на основі оброблення та узагальнення кадастрової інформації потребує відповідної матеріальної та програмно-технічної бази для виконання кадастрових робіт, що обумовлює необхідність прийняття даної програми.

Аналіз факторів впливу на проблему та аналіз ресурсів

для реалізації програми (SWOT-аналіз)
	Сильні сторони (S)

· наявність діючого Генерального плану міста Сєвєродонецька;
· наявність детальних планів, а саме:
території 81 мікрорайону, території кварталу 21, частини  території міста Сєвєродонецька в районі вул. Новікова, 14, території кварталу 49-а, території мікрорайону 80, частини території мікрорайону 82, частини території міста Сєвєродонецька в районі перехрестя вул. Новікова – просп. Центральний,  частини території міста Сєвєродонецька в районі перехрестя вул. Богдана Ліщини – вул. Сметаніна,  частини території міста Сєвєродонецька в районі заводу опорів по вул. Новікова,  частини території міста Сєвєродонецька в районі вул. Промислова, 2-г, території мікрорайону 84, території с.Воєводівка, території в районі озера Чисте, території парку культури та відпочинку в районі озера Паркове, частини території міста Сєвєродонецька в районі дороги Р-66  і автомосту через р. Борова, частини території кварталу 69 міста Сєвєродонецька, території кварталів №32, 35, 36 міста Сєвєродонецька,  частини території м.Сєвєродонецька в районі вул. Донецька, буд. 3, комплексна схема розміщення тимчасових споруд та додаткова комплексна схема розміщення тимчасових споруд в м.Сєвєродонецьку;

· наявність опорної геодезичної мережі;
· виконані топографо-геодезичні роботи для оновлення існуючих картографічних планів в масштабі 1:5000.

	Слабкі сторони (W)

· відсутність оновлених топографо-геодезичних планів М1:2000 територій мікрорайонів та кварталів в електронному вигляді;
· значний обсяг існуючої

інформації, який повинен бути

переведений в електронний

вигляд і систематизований.

	Можливості (O)

· подальше вдосконалення правового, нормативного та методичного забезпечення;

· формування програмно-технічних комплексів;

· організація робіт з інформаційного наповнення баз даних;

· формування інформаційно-комунікаційної системи обміну інформацією.
	Загрози (T)

· недосконале законодавство та можливі негативні його зміни;

· відсутність фінансування на придбання та формування матеріально-технічної бази та програмно-технічних комплексів.


4. МЕТА ПРОГРАМИ

Мета Програми полягає у приведенні містобудівної діяльності у відповідність до діючого законодавства, реалізації організаційно-технічних заходів, спрямованих на створення та функціонування на місцевому рівні системи геопросторових даних містобудівного кадастру, розробленні та впровадженні інформаційної автоматизованої системи містобудівного кадастру та організації планового введення до бази даних кадастрової інформації відповідно до вимог державних будівельних норм.

Створення містобудівного кадастру включає вирішення таких основних завдань:
· подальше вдосконалення правового, нормативного та методичного забезпечення;
· формування програмно-технічних комплексів;
· організація робіт з інформаційного наповнення баз даних;
· формування інформаційно-комунікаційної системи обміну інформацією.

Реалізація інформаційної політики в сфері містобудування та територіального планування, її технологічне забезпечення відповідно до новітніх технологій, впровадження автоматизованої системи даних забезпечить автоматизацію вирішення завдань в системі територіального управління за такими основними розділами:

· встановлення архітектурно-планувальних зон за типами використання території із законодавчо закріпленим порядком освоєння земельних ділянок, що розташовані в цих зонах; 
· зонування території за видами прав на землю з встановленими обмеженнями, що пов’язані із збереженням природного середовища, шкідливим впливом підприємств, наявністю господарських об’єктів загальноміського значення;

· облік існуючих інженерних комунікацій, включаючи магістральні мережі водопостачання та водовідведення, теплопостачання, електропостачання, тощо;

· облік об’єктів, що мають статус пам’яток культурної спадщини з виділенням охоронних зон, зон регулювання забудови;

· оформлення містобудівної документації та накопичення даних у процесі надання земельних ділянок (відведень) для різних видів будівництва. 
· організація надання та реєстрації документів дозвільного характеру в містобудуванні (містобудівних умов та обмежень, будівельних паспортів, кадастрових довідок тощо);

· контроль за здійсненням усіх видів будівельної діяльності відповідно до затвердженої містобудівної документації.

5. ШЛЯХИ І ЗАСОБИ РОЗВ'ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМИ

Сучасні зміни в економічних відносинах створюють відповідний територіальний світогляд на адекватну їм містобудівну політику в проєктній справі, що реалізується шляхом прийняття проєктних рішень щодо покращення містобудівної ситуації та розвитку і управління всіма видами територій. Вихідні та базові матеріали, що необхідні для розроблення та реалізації проєктної документації, є значним інформаційним ресурсом. Актуальність та достовірність таких матеріалів суттєво впливає на якість і ефективність проєктних рішень. Тому виникає необхідність організації ефективної системи збору, обробки, зберігання інформації містобудівного кадастру на місцевому (базовому) рівні, своєчасного надання її суб’єктам містобудування, іншим користувачам та органам управління.
Реалізація розробки проєкту Програми щодо створення автоматизованої системи геопросторових даних у складі містобудівного кадастру, як спеціалізованої системи найбільш повних даних про належність територій до відповідних функціональних зон, їх сучасне та перспективне призначення, екологічну, інженерно-геологічну ситуацію, стан забудови та інженерного забезпечення, характеристики будинків і споруд на землях усіх форм власності, має базуватись на наявних даних про планування і забудову території міста, а також на інформації, отриманої з інших джерел: земельного та інших видів кадастрів, матеріалів технічної інвентаризації будівель і споруд, картографічних та топографо-геодезичних матеріалів, що отримуються у встановленому чинним законодавством порядку. Об’єднання в одній автоматизованій системі даних містобудівного та земельного кадастрів створить передумови для переходу на новий рівень управління розвитком населених пунктів підпорядкованих місту Сєвєродонецьку та територій на підставі затвердженої містобудівної документації.
Передбачені Програмою заходи спрямовані на створення належних умов для діяльності сектору містобудівного кадастру відділу містобудування та архітектури управління землеустрою, містобудування та архітектури ВЦА м. Сєвєродонецьк з планового створення програмно-інформаційного забезпечення (ГІС). Заходи з введення до інформаційної бази даних кадастрової інформації, обслуговуванню автоматизованої інформаційної системи містобудівного кадастру та забезпеченню кадастровою інформацією суб'єктів містобудівної діяльності можливо після виконання першочергових завдань зі створення необхідного геоінформаційного забезпечення сектору містобудівного кадастру відділу містобудування та архітектури управління землеустрою, містобудування та архітектури ВЦА м. Сєвєродонецьк. Заходами передбачається: провести інвентаризацію наявних матеріалів, дані яких передбачається ввести до містобудівного кадастру, забезпечити розроблення містобудівної документації, планово-картографічних матеріалів, яких за результатами інвентаризації не вистачає. 
6. СТРОКИ ТА ЕТАПИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Строки виконання заходів Програми визначені фінансовими можливостями міського бюджету, строками виконання робіт по розробленню програмного забезпечення містобудівного кадастру. Строки виконання заходів Програми: з січня 2021 року по грудень 2021 року.
7. НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ, ЗАВДАННЯ ТА ЗАХОДИ ПРОГРАМИ
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	Інвентаризація наявних матеріалів, дані яких передбачається ввести до містобудівного кадастру
	Відділ містобудування та архітектури управління землеустрою, містобудування та архітектури
	
	-
	
	Виконання вимог ст. 22 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», Постанови КМУ від 25.05.2011 № 559 «Про містобудівний кадастр»

	2.
	Розроблення технічного завдання
	Відділ містобудування та архітектури управління землеустрою, містобудування та архітектури
	
	-
	
	Виконання вимог ст. 22 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», Постанови КМУ від 25.05.2011 № 559 «Про містобудівний кадастр»

	3.
	Розроблення та встановлення програмного забезпечення геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру 
	Відділ містобудування та архітектури департаменту землеустрою, містобудування та архітектури
	Міський бюджет
	400,00
	400,00
	Виконання вимог ст. 22 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», Постанови КМУ від 25.05.2011 № 559 «Про містобудівний кадастр»


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.
	Формування інформаційних ресурсів містобудівного кадастру
	Відділ містобудування та архітектури департаменту землеустрою, містобудування та архітектури
	
	-

	
	Виконання вимог ст. 22 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», Постанови КМУ від 25.05.2011 № 559 «Про містобудівний кадастр»

	5.
	Встановлення порядку взаємодії служб містобудівного кадастру з юридичними і фізичними особами, що мають матеріали, необхідні для формування містобудівного кадастру
	Відділ містобудування та архітектури департаменту землеустрою, містобудування та архітектури
	
	-

	
	Виконання вимог ст. 22 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», Постанови КМУ від 25.05.2011 № 559 «Про містобудівний кадастр»

	
	
	Усього:
	
	400,00
	400,00
	


8. РЕСУРСНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ
Фактичне фінансування Програми буде здійснюватись за рахунок коштів міського бюджету м. Сєвєродонецька. При розрахунках використовувались дані про орієнтовну вартість робіт, надані ПП «СОФТПРО+». Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми: 400,00 тис. грн. Головний розпорядник бюджетних коштів Військово-цивільна адміністрація міста Сєвєродонецьк Луганської області.

9. ОРГАНІЗАЦІЯ УПРАВЛІННЯ ТА КОНТРОЛЮ ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Управління землеустрою, містобудування та архітектури ВЦА м. Сєвєродонецьк здійснює координацію дій між виконавцями програми та контролює її виконання, визначає порядок взаємного інформування (із зазначенням конкретних строків), порядок звітування, відповідає за збір форм звітності, інформування відповідальних посадових осіб про хід виконання Програми.

10. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ, ВИЗНАЧЕННЯ ЇЇ ЕФЕКТИВНОСТІ

Реалізація програми забезпечить створення та ефективне функціонування на місцевому рівні автоматизованої інформаційної системи геопросторових даних містобудівного кадастру на базі сучасних геоінформаційних технологій, яка буде використовуватися для потреб управління територіями, узагальнення кадастрової інформації, ефективного проведення містобудівного моніторингу.

	Найменування завдання
	Найменування показника
	Одиниця виміру
	Значення показника

	1
	2
	3
	4

	1. Інвентаризація наявних матеріалів, дані яких передбачається ввести до містобудівного кадастру
	Показник витрат

Бюджетні кошти
	тис.грн.
	0,00

	
	Показник продукту

Картографічні плани в електронному вигляді та на паперових носіях, містобудівна документація:

· картографічні плани М 1:500

· картографічні плани М 1:2000

· картографічні плани М 1:5000

· Генеральний план міста

· план зонування території

· детальний план території
	га

га

га

шт.

шт.

шт.
	4621,0

4621,0

4621,0

1

1

18

	
	Показник ефективності

Наявність містобудівної документації та картографічних планів в електронному вигляді та на паперових носіях
	%
	100

	
	Показник якості

Виконання вимог законодавства
	Площа території, що входить до містобудівного кадастру, га
	4621,0

	2. Розроблення технічного завдання
	Показник витрат

Бюджетні кошти
	тис.грн.
	0,00

	
	Показник продукту

Розроблення технічного завдання 
	шт.
	1

	
	Показник ефективності

Наявність розробленого технічного завдання
	шт.
	1

	
	Показник якості

Виконання вимог законодавства
	%
	100

	
	Показник продукту

Технічний комплекс геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру
	шт.
	1

	
	Показник ефективності

Наявність технічного комплексу геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру
	шт.
	1

	
	Показник якості

Можливість встановлення  програмного забезпечення геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру
	%
	100


	1
	2
	3
	4

	3. Розроблення та встановлення програмного забезпечення геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру 
	Показник витрат

Бюджетні кошти
	тис.грн.
	400,00

	
	Показник продукту

Геоінформаційна система та геопортал  містобудівного кадастру
	шт.
	1

	
	Показник ефективності

Наявність розробленої геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру 
	%
	100

	
	Показник якості

Виконання вимог законодавства, можливість ведення бази даних містобудівного кадастру
	%
	100

	4. Формування інформаційних ресурсів містобудівного кадастру
	Показник витрат

Бюджетні кошти
	тис.грн.
	0,00

	
	Показник продукту

Сформована база даних  містобудівного кадастру
	шт.
	1

	
	Показник ефективності

Забезпечення автоматизації вирішення завдань в системі управління 
	%
	100

	
	Показник якості

Виконання вимог законодавства
	%
	100

	5. Встановлення порядку взаємодії служб містобудівного кадастру з юридичними і фізичними особами, що мають матеріали, необхідні для формування містобудівного кадастру
	Показник витрат

Бюджетні кошти
	-
	-

	
	Показник продукту

Рішення виконавчого комітету  щодо порядку взаємодії служб містобудівного кадастру  з юридичними і фізичними особами
	шт.
	1

	
	Показник ефективності

Наявність взаємодії служб містобудівного кадастру  з юридичними і фізичними особами
	%
	100

	
	Показник якості

Виконання вимог законодавства, можливість наповнення бази даних містобудівного кадастру
	%
	100


11. ПІДГОТОВКА ПРОМІЖНИХ, ЩОРІЧНИХ ТА ЗАКЛЮЧНОГО ЗВІТІВ

Виконання програми здійснюється шляхом реалізації її заходів і завдань управлінням землеустрою, містобудування та архітектури та іншими структурними підрозділами військово-цивільної адміністрації  міста Сєвєродонецьк.

Безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань програми здійснює начальник управління землеустрою, містобудування та архітектури.

Про виконання Програми складається звіт, який виноситься на розгляд та затвердження керівнику військово-цивільної адміністрації міста Сєвєродонецьк Луганської області у році, наступному за звітним.

В.о. заступника керівника 

військово-цивільної адміністрації


Максим ЧЕРЕВКО
